Tervise- ja todministri 18. veebruari 2021. a midruse nr 4 ,,T66keskkonna andmekogu
pOhiméérus® muutmise méaruse eelndu seletuskiri

Lisa

Kooskolastustabel

Kommentaar/markus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kommentaar

Maksu- ja Tolliamet

Too6inspektsioon on Maksu- ja
Tolliametile selgitanud, et
mitteresidentsuse andmeid
soovitakse kasutada nii riikliku
jarelevalve tegemiseks todalaste
oigusaktide tditmise iile, kui ka
toovaidluskomisjoni menetluses.

Toovaidluse lahendamise seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse
eelnduga tidiendatakse
maksukorralduse seaduse paragrahvi
29 uue punktiga 182, mille kohaselt
vOib maksuhaldur avaldada
maksusaladust sisaldavat teavet
toovaidluskomisjonile tootaja ja
mitteresidendist tdoandjana
registreeritud tddandja vahelise
toovaidluse lahendamiseks (eelndu §
punkt 3).

Teeme ettepaneku lisada kdesoleva
muutmise mééruse eelndu
seletuskirja viide ka
maksukorralduse seaduse § 29 uuele
punktile 182, mis annab edaspidi
Too6inspektsioonile digusliku aluse
mitteresidentide andmete saamiseks
toovaidluskomisjoni menetluses.

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud viitega.

1.2

Eelndu punkti 3 kohaselt
tdiendatakse § 17 10iget jargmises
sOnastuses: ,,17) maksukohustuslaste
register — mitteresidentsuse
andmed*. Palume andmete koosseisu
tapsustada, kuna viide
mitteresidentsuse andmetele on liiga
tildine.

Arvestatud. Eelndud on tdiendatud ning seletuskirja
on lisatud tipsed andmed, mida edastatakse.

Tooinspektsioon




2.1

Eelnou § 1 punktiga 13
tdiendatakse pohimééruse § 17 1diget
1 punktidega 17-21.

PShiméiruse § 17 1oike 1 punktiga
17 lisatakse andmekogu
andmeandjate hulka
maksukohustuslaste register
mitteresidentsuse andmete
saamiseks. Eelndu seletuskirja
kohaselt on tdiendus kooskolas
maksukorralduse seaduse (MKS) §
29 punktiga 18, mille kohaselt v3ib
maksuhaldur avaldada
maksusaladust sisaldavat teavet TI-le
ritkliku jirelevalve tegemiseks
tooalaste digusaktide tditmise iile.
Juhime tdhelepanu, et toovaidluse
lahendamise seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu
(EIS nr 25-1141) § 2 punktiga 3
kavandatakse muuta MKS § 29,
tdiendades seda muu hulgas punktiga
182, mille kohaselt vdib maksuhaldur
avaldada maksusaladust sisalduvat
teavet toovaidluskomisjonile (TVK)
tootaja ja mitteresidendist tooandjana
registreeritud todandja vahelise
toovaidluse lahendamiseks.
Nimetatud pdhiméiruse muudatus on
seega vajalik mitte iiksnes riikliku
jérelevalve tegemiseks, vaid ka
TVK-le toovaidluse tohusamaks
lahendamiseks, kui tddandjaks on
mitteresidendist téoandja. MKS § 29
p 18 annab praegu maksuhaldurile
oiguse anda maksusaldust sisalduvat
teavet TI-le riiklikuks jirelevalveks
tooalaste digusaktide tditmise iile,
kuid toovaidluse lahendamise puhul
ei ole tegemist riikliku jarelevalvega
ning viidatud site ei voimalda
mitteresidendi andmeid TVK-le
avaldada. Palume eelndu seletuskirja
selles osas tdiendada.

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud.

2.2

Pohimééruse § 17 16ike 1 punktiga
21 lisatakse andmekogu
andmeandjate hulka ka vélismaalase
liihiajalise Eestis todtamise
registreerimise andmekogu

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud.

ELTTS-1 muudatused viiakse sisse menetluses oleva
tootervishoiu ja todohutuse seaduse jt seaduste
muutmise seaduse eelnduga.




vilismaalase Eestis todtamisega
seotud andmete saamiseks. Eelndu
seletuskirjas esitatud selgituse
kohaselt kantakse to0keskkonna
andmekogusse vilismaalase
lihiajalise Eestis toGtamise
registreerimise andmekogu
pohiméiruse § 7 punktides 1-4 ja 9,
§ 8 16ike 1 punktides 1-4, § 8 1doike 2
punktides 1-5, § 8 106ike 3 punktides
1-3, § 8 loike 5, § 9 punktides 1, 2 ja
4, § 10 punktides 1-3, 5, 7 ja 8 ning
§ 11 punktides 7 ja 8 nimetatud
andmed.

TI tegi tootervishoiu ja tddohutuse
seaduse, Eestisse ldhetatud todtajate
tootingimuste seaduse (ELTTS) ning
maksukorralduse seaduse muutmise
seaduse eelndule (EIS nr 25-1220)
28.11.2025 antud arvamuses nr 1.1-
7/2209-3 (punkt 11.2.) ettepaneku
muuta ELTTS-i, ndhes selles ette TI-
le diguse saada teavet ka ldhetatud
tootajate kodakondsuse kohta. Kui
see ettepanek leiab heakskiitu, tekib
edaspidi alus kanda to6keskkonna
andmekogusse ka Eestisse 1dhetatud
vélismaalase kodakondsuse andmeid
(vdlismaalase liihiajalise Eestis
toOtamise registreerimise
andmekogu pohimédruse § 7 p 7).

Sotsiaalministeerium

Juhime tdhelepanu, et Tervisekassa
toovoimetushiivitiste teenuse vaates
el ole vastav soov ega kavandatav
muudatus seni meiega ega
Tervisekassaga arutelul olnud.
Samuti ei selgu eelndust ega
seletuskirjast, milliseid konkreetseid
andmevilju soovitakse edaspidi
Tervisekassa andmekogust saada.
Moiste ,,toovoimetuslehe andmed™
on sisuliselt vdga lai ning ei
voimalda hinnata muudatuse tehnilist
teostatavust ega andmete edastamise
ulatust.

Andmete edastamine peab olema
kooskdlas isikuandmete kaitse

Selgitatud. Seletuskirja on tidiendatud tipsete paringu
andmetega. Tervisekassaga on kirjeldatud
andmevahetuse jaoks olemas kehtiv
andmevahetusleping. To6inspektsioon kasutab
andmete parimiseks teenust kirst.tvl loetelu2. Piringu
sisu, sisend ja véljund on kirjeldatud
andmevahetuslepingu lisas 2.

Andmevahetuseks tarvilik IT-arendus on juba teostatud
ning lisaressursse ei vaja.

Seletuskirja vigane viide on parandatud.




iildmairuse (GDPR) ja isikuandmete
kaitse seaduse nduetega, sealhulgas
minimaalsuse ja eesmérgipdohisuse
pohimdttega. Kui kavandatav
muudatus toob kaasa tdiendavate
terviseandmete edastamise
Tervisekassa andmekogust
Tookeskkonna andmekogusse, tuleb
iga lisavilja kasutuseesmérk selgelt
madratleda ning tagada kooskola
oigusaktiga pandud iilesande
taitmiseks ning GDPR-iga.
Sealjuures on eelndu seletuskirjas (lk
5) ebadigesti viidatud kooskdlale
Tervise infosiisteemi pohimédrusega,
kuivord planeeritav muudatus
puudutab Tervisekassa andmekogu
andmeid, mitte Tervise infosiisteemi.

Enne eelnduga edasiliikumist tuleb
tdpsustada soovitavad andmeviéljad
ning arutada muudatuse tehnilisi ja
oiguslikke eeldusi, sealhulgas
ajakava ja kavandatud ressursse.
Palume suunata edasine arutelu
vastavasse tooformaati (kohtumine
Tervisekassa toovoimetushiivitiste
teenuse tiimi ning TEHIKuga), et
selgitada ootused ja voimalused enne
regulatsiooni kehtestamist.

4. Rahandusministeerium

4.1 Eelndu § 1 punktiga 13 lisatava § 17 | Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on tdiendatud.
lg 1 punkti 20 osas palume sonastust | TI ei ole teadaolevalt seni asendustditmisi l1ébi viinud,
tdpsustada jargmiselt. Palume aga vilistada seda vajadust tulevikus ei saa. Kehtiv
asendada ,,e-riigikassa“ ,,e-riigikassa | pohimiérus asendustditmise kulude andmeid
infosiisteemiga®. Lisaks palume andmekogusse kantavate andmete hulgas ei née ette.
tapsustada sOnastust, et oleks selge, | Samuti ei sisalda pdhiméérus vdirteomenetluse kulude
et andmeid saadakse hiivitamiseks sissendutavate summade andmeid
Tooinspektsiooni véirteoasjadega (pohimadruse 2. peatiikk). Hetkel pole vajadust esitada
seonduvalt. Palume samuti kaaluda, | andmeid sissendutavate summade lackumise kohta.
kas lisaks sunniraha lackumise
andmetele voib olla vajadus esitada
andmeid ka asendustditmise ning
vadrteomenetluse kulude
hiivitamiseks sissendutavate
summade lackumise kohta. Palume
vajadusel sOnastus vastavalt {ile
vaadata.

4.2 Eelndu seletuskirja punktis 5 palume | Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud.

vilja tuua, milliste asutuste




eelarvetes, mis summas, mis
perioodiks on kulud kavandatud. Kui
lisakulusid riigile ei kaasne, siis ka
see voiks olla vélja toodud.

Andmekaitse Inspektsioon

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse
pohiméiruse § 1 10iget 3, mis loetleb
need Tooinspektsiooni iilesanded,
milleks andmekogu andmeid
kasutatakse. Muudatusega
muudetakse 10ike 3 sOnastust ning
loetelu asendatakse tekstiga, mille
kohaselt to6tleb Todinspektsioon
andmekogu andmeid digusaktidest
tulenevate iilesannete tditmiseks.
Seletuskirjas on selgitatud, et
vorreldes kehtiva digusega ei
sdtestata enam loetelu, milliste
andmete to6tlemiseks
Too6inspektsioon andmekogu
kasutab, vaid muudatus tagab iiheselt
modistetavuse, et andmeid
toodeldakse vaid digusaktides
pohjendatud ulatusel ja viisil, sh
hoides dra vajaduse pohimédrust iga
kord muuta, kui T66inspektsioonile
lisandub uus seadusest tulenev
iilesanne vo1 andmetdotluskohustus.
Sealjuures on seletuskirjas
selgitatud, et sitte sonastamisel on
lahtutud isikuandmete kaitse
iildmiirusest IKUM) ja
riigisisestest digusaktidest. IKUM
artikkel 6 néeb ette, et isikuandmete
tootlemine on seaduslik, kui see on
vajalik vastutava tootleja juriidilise
kohustuse tditmiseks. Andmekaitse
Inspektsioon on andmekogude
juhendil peatiikis 2.1.1 selgitanud, et
andmekogu eesmérk peab olema
seaduses sitestatud, sest see ongi
volitusnormi tuum. Vajalik ei ole
andmekogu tépse nime seaduses
sdtestamine (see voib tulla ka
pohimééarusest). Kuid hddavajalik on,
et volitusnorm annaks vastuse
kiisimusele, millisel eesmérgil,
milliste iilesannete tditmiseks
andmekogu luuakse. [lma selleta on
raskendatud kontroll andmekogu

Arvestatud. Loiget ei sOnastata ringi, jadb hetkel
kehtiv kuju. Vajalikud TTOS muudatused tehakse
jargmiste TTOS muudatustega koos. TTOS § 24!
(1o1keid 1, 3, 4 ja 6) on kavas muuta seoses palkade
labipaistvuse direktiivi iilevotmisega 7.06.2026
(Soolise vordodiguslikkuse seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus eelndu —
avalikustamata versioon). See tdhendab ka
andmekogus toodeldavate andmete lisandumist.
Samuti on kooskolastamiseks ja arvamuse andmiseks
saadetud TTOS-i muutmise seaduse eelndu, mille § 1
p-ga 3 plaanitakse teha jargmine muudatus:
paragrahvi 24! 1diget 3 tdiendatakse punktiga 7
jérgmises sOnastuses:

,»7) andmed to6taja tervisekontrolli otsuste kohta.* See
tdhendab samuti andmekogus andmete koosseisu
tdiendamist. Samale eelndule lisatud rakendusaktide
muutmise eelndus muudetakse ka tookeskkonna
andmekogu pohiméarust.



https://eelnoud.valitsus.ee/main#r6cBOH4P

pidamise diguspédrasuse ja
isikuandmete tootlemise ulatuse iile.
Samuti on Justiits- ja
Digiministeerium on oma juhises
andmekogude reguleerimise kohta
eelndudes markinud, et
andmekogude puhul tuleb seaduses
satestada, millisel eesmargil ja
millise iilesande tditmiseks andmeid
toodeldakse — andmekogu peetakse
seadusest tuleneva iilesande tditmise
lihtsustamiseks. To0keskkonna
andmekogu asutamist lubav
volitusnorm on toodud tédtervishoiu
ja todohutuse seaduses (TTOS).
TTOS § 24! 1dike 1 jérgi on
tookeskkonna andmekogu eesmérk
edendada tooohutust, voimaldades
Too6inspektsioonil toddelda
tootervishoiu ja td6ohutusega seotud
andmeid ettevotte tookeskkonna
hindamiseks, ennetus- ja
jarelevalvetegevuse planeerimiseks
ja teostamiseks ning todvaidluste ja
lepituste menetlemiseks. To6andjatel
ja tootajatel voimaldab andmekogu
tootervishoiu ja tookohustustega
seotud digusi kasutada ja kohustusi
tdita. Seega tohib andmekogu
andmeid kasutada iiksnes nende
iilesannete tditmiseks, mis on
kooskolas volitusnormis toodud
andmekogu eesmargiga. Andmekogu
pohiméiruse § 1 10iked 3 ja 4
omakorda loetlebki need tegevused,
milleks Tooinspektsioon ja
tooandjad andmekogu andmeid
tohivad kasutada. Samas on
kaheldav, kas koik eelnimetatud
1digetes loetletud tegevused on
kooskolas andmekogu asutamist
lubavas volitusnormis toodud
andmekogu eesmargiga (nt puudub
selge alus andmekogu andmete
kasutamiseks statistika ja analiiliside
tegemiseks) ehk pohiméaruse kui
madalama taseme Oigusaktiga on
laiendatud seaduses toodud
andmekogu kasutamise eesmérki.
Lisaks peame siinjuures vajalikuks




rohutada, et IKUM iiheks
aluspohimotteks isikuandmete
tootlemisel on andmetodtluse
labipaistvus. Andmekogude
kontekstis ongi Andmekaitse
Inspektsiooni eesmirk alati piitielda
selle poole, et andmekogu
reguleerivaid sétteid lugedes oleks
lihtsalt, kiirelt ja iiheselt voimalik
aru saada, milliseid andmeid
kogutakse, miks ja kuhu neid
kogutakse ning kellega jagatakse.
Just andmekogu pdhiméiruse
eesmark ongi luua siin selgust ja
labipaistvust, mis omakorda
tdhendab, et kui andmekogus
toimuvas andmetootluses toimuvad
muudatused, siis tuleb muuta ka
pohiméiirust, et oleks tagatud diglane
ja labipaistev andmetdotlus.
Inspektsioon ei saa ndustuda
seletuskirjas tooduga, mille kohaselt
peaks selge loetelu asendamine
iildise sittega tagama iiheselt
moistetavuse, selgitades sealjuures,
et sitte sdnastamisel on ldhtutud
IKUM-st. Oigeks ei saa pidada
olukorda, kus pdhimééruse lugeja, sh
andmesubjekt, selleks, et aru saada,
millisel eesmirgil ja milliste
iilesannete taitmiseks andmeid
andmekogus toddeldakse, peaks ise
hakkama vélja selgitama erinevates
oigusaktides toodud iilesandeid,
mille tditmiseks Todinspektsioon
andmekogu andmeid on digustatud
tootlema. Soovitame veel kord
kaaluda, kuivord plaanitav muudatus
tagab Oiglase ja ldbipaistva
andmetootluse.

5.2

Eelndu § 1 punktiga 11 tdiendatakse
pohiméddruse § 17 16ike 1 punkti 6
selliselt, et rahvastikuregister
andmeandjana edastab tookeskkonna
andmekogusse andmeid seotud
isikute kohta. Seletuskirjas toodud
selgituste jargi on Todinspektsioonil
juba praegu juurdepdds seotud
1sikute, s.t esindatavate andmetele
ning muudatus peaks aitama

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on tdiendatud.
Eelndus on moeldud seadusest tulenevaid
esindusoigusi. Rahvastikuregistri seaduse kohaselt
kantakse rahvastikuregistrisse nii hooldusdiguse
andmed kui eestkoste andmed (RRS § 21 1g 1 p-d 11 ja
12).




parandada digusselgust. Tegelikult
jadb aga selgusetuks, milliseid
andmeid ja kelle kohta
rahvastikuregistrist tookeskkonna
andmekogusse edastatakse. Palume
pohiméiirust selles osas tépsustada.

53

Eelndu § 1 punktiga 14 tdiendatakse
pohiméiruse § 17 1oikega 3, millega
sdtestatakse, et andmevahetus teiste
andmekogudega voib toimuda ka
muul andmekogu vastutavate
tootlejate vahel kokkulepitud
elektroonilist teabevahetust
voimaldaval viisil. Juhime
tihelepanu, et AVTS § 43° 15ike 5
kohaselt saab andmevahetus riigi
infosiisteemi kuuluvate
andmekogudega ja riigi infosiisteemi
kuuluvate andmekogude vahel
toimuda iiksnes 1abi riigi
infosiisteemi andmevahetuskihi ehk
iile X-tee. Muid voimalusi AvTS ette
ei née.

Arvestatud. Eelndust on eemaldatud muud
infovahetuse vdoimalused peale X-tee.

5.4

Lisaks juhime tdhelepanu
andmekogus andmete séilitamise
tihtaegadele. TTOS § 24! 1dikes 4 on
satestatud andmekogusse kantud
andmete konkreetsed sdilitamise
tahtajad ning puudub volitusnorm,
mis lubab pohimééruses andmete
sdilitamise tahtaegu tdpsustada ehk
kehtestada liihemaid tdhtaegu. Samas
nditeks pohimééruse § 20 16ige 6
néeb ette, et Onnetuse andmeid
sailitatakse 10 aastat, kuid TTOS §
24! 15ike 4 punkti 3 jirgi tuleb
onnetuse andmeid séilitada 55 aastat.
Samuti ndeb pShiméirus ette, et
kaebuste ja vihjete andmeid
sdilitatakse kolm aasta ning
ndusoleku taotluse andmeid viis
aastat, kuid TTOS § 24! 15ikes 4
eelnimetatud andmete siilitamise
tahtaegu ei sisalda. Samas voib
eeldada, et nii kaebused, vihjed kui
ka ndusoleku taotlused sisaldavad
isikuandmeid. Kuna isikuandmete
tootlemine (sh isikuandmete
salvestamine andmekogus) kujutab
endast pohidiguste ja -vabaduste

Arvestatud. Eelndu on tdiendatud - pohimiiruse
paragrahvi 21 18ige 3 sonastatakse ,,Andmed, mis ei
ole Rahvusarhiivile iile antud, havitatakse nende
sdilitustdhtaja moodumisel. Vajalikud TTOS
muudatused sdilitustihtaegade ning toddeldavate
andmeliikide osas tehakse esimese voimaliku TTOS
muutmise kaigus.




ritvet, mdjutades nii pere- ja eraclu
puutumatust kui ka
informatsioonilise eneseteostuse
vabadust, siis pohiseadusest
tulenevalt peab pohidigusi
puudutavates kiisimustes kdik
olulised otsused langetama
seadusandja. See aga tihendab, et ka
koik andmekogu puudutavad
olulised kiisimused, milleks kindlasti
on andmekogu pidamise eesmark,
toodeldavate isikuandmete liigid,
andmete séilitamise tihtajad, peavad
olema reguleeritud seaduse tasandil.
Sealjuures, mida intensiivsemalt
isiku pohidigusi riivatakse (nt mida
tundlikumad on andmed), seda
tdpsem peab olema selleks riiveks
alust andev regulatsioon. Soovitame
edaspidi TTOS muutmisel vaadata
iile andmekogusse kogutavate
andmete sdilitamise tihtajad ning
sOnastada volitusnorm selliselt, et
seaduse tasandil oleks sitestatud kas
andmete siilitamise konkreetsed
tdhtajad voi siis andmete séilitamise
maksimaalne tdhtaeg koos volitusega
kehtestada andmekogu pohiméaruses
lithemaid tdhtaegu. Siinkohal on
oluline silmas pidada, et kui andmete
maksimaalne sdilitustihtacg on
nditeks viis aastat, siis tuleb andmed
tdhtaja moodumisel koheselt (mitte
esimesel voimalusel, vaid jargmisel
paeval) kustutada. Andmete
kustutamata jétmine pérast tdhtaja
saabumist tdhendab nende edasist
tootlemist, kuid seda juba ilma
oigusliku aluseta. Néiteks ndeb
tookeskkonna andmekogu
pohimééruse § 21 16ige 3 ette, et
andmed, mida ei anta iile
Rahvusarhiivile, hdavitatakse nende
sdilitustdhtaja moodumisel jargneva
kalendriaasta jooksul. Samas TTOS
§ 24! sellist iile tihtaja sdilitamist
ette ei nde.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

Eesti Kaubandus-To06stuskoda tanab
vOimaluse eest avaldada arvamust

Teadmiseks voetud.




tervise- ja tooministri 18. veebruari
2021. a méiéaruse nr 4 ,, Tookeskkonna
andmekogu pohiméérus® muutmise
maééruse eelndu kohta. Annan teada,
et Kaubanduskojal ei ole eelndu
kohta kommentaare.

Riigi Infosiisteemide Amet

Andmekogu pohiméérus peab
sisaldama ammendavat loetelu
andmekogusse kantavatest
andmetest. Seega pole aktsepteeritav,
et pohiméiruses on sétted, mille
kohaselt kantakse andmekogusse
andmed kellegi voi millegi kohta,
kuid ei selgu millised andmed, nagu
on eelndu § 1 punktis 13:

a. ,,andmed ehitatava ehitise,
ehitustdode, nende tellija ja
ehitustdid tegevate alltoovotjate ning
ehitusplatsil viibivate isikute kohta*;
b. ,,andmed tervishoiuteenuse osutaja
ja nende tegevuslubade kohta®;

c. ,andmed sunniraha ja
véaarteomenetluses tasutud
rahatrahvide lackumise kohta“;

d. ,,vdlismaalase Eestis to0tamisega
seotud andmed*.

Palume eelndud tidiendada
konkreetsete andmekogusse
kantavate andmetega.

Arvestatud. Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud.

7.2

Eelndu § 1 punktiga 14 tiiendatakse
pohimééruse § 17 16ikega 3
jdrgmises sOnastuses:
,,2Andmevahetus teiste
andmekogudega toimub avaliku
teabe seaduse § 43° 16ike 1 punktis 5
nimetatud andmevahetuskihi kaudu
voi1 muul andmekogude vastutavate
tootlejate vahel kokkulepitud
elektroonilist teabevahetust
voimaldaval viisil. Juhime
tahelepanu, et avaliku teabe seaduse
(AVTS) § 439 16ike 5 kohaselt
toimub andmevahetus riigi
infosiisteemi kuuluvate
andmekogudega ja riigi infosiisteemi
kuuluvate andmekogude vahel 1dbi
riigi infosiisteemi andmevahetuskihi.
See tihendab, et andmevahetus
,muul andmekogude vastutavate

Arvestatud. Eelndust on nimetatud sédte eemaldatud.




tootlejate vahel kokkulepitud
elektroonilist teabevahetust
voimaldaval viisil® ei ole lubatud.
Palume lauseosa ,,vo1 muul
andmekogude vastutavate tootlejate
vahel kokkulepitud elektroonilist
teabevahetust voimaldaval viisil®
konealusest séttest eelndust
eemaldada.

7.3

Palume andmekogu tehniline
dokumentatsioon AvTS § 433 15ikes
3 ja Vabariigi Valitsuse 28.02.2008
madruses nr 58 ,,Riigi infosiisteemi
haldussiisteem sitestatud korras
kooskolastada RIHAS.

Selgitatud. To6inspektsioon, kes on vastutav tdotleja,
tegeleb kooskodlastamisega.

Justiits- ja Digiministeerium

Nimetatud andmekogu seaduse
tasandi regulatsioon on ette ndhtud
tootervishoiu ja tdoohutuse

seaduse (TTOS) §-s 24!, Juhime
tdhelepanu, et andmekogu seaduse
tasandi regulatsioon ei vasta
isikuandmete ja avaliku teabe
tootlemise reeglitele ning palume
TTOS §-s 24! teha jirgmised
muudatused, mis on vOimalik teha
tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse,
Eestisse ldhetatud tootajate
tootingimuste seaduse ning
maksukorralduse seaduse muutmise
seaduse eelndu raames, mis on
labinud esimese kooskdlastusringi.

Arvestatud. Plaanime jargmiste TTOS muudatuste
kéigus vajalikud tdiendused sisse viia.

8.2

TTOS § 24! 15ike 1 kohaselt
voimaldab andmekogu muu hulgas
tooandjatel ja tootajatel toStervishoiu
ja tooohutusega seotud digusi
kasutada ja kohustusi tdita.
Andmekogu asutatakse seadusest
tulenevate iilesannete tditmise
lihtsustamiseks ning andmekogu
vastutavaks tootlejaks voi
kaasvastutavateks tootlejateks on
vastavalt need asutused/ettevotjad,
kelle kohustuste tditmise
lihtsustamiseks andmekogu loodud
on. Palume 16ike 1 valguses l4bi
moelda, kas muutmist vajab
andmekogu vastutava tootleja
méiiramise site seaduses (g 2), kuna
hetkel on andmekogu

Selgitatud. Meie hinnangul on piisav vastutava
tootlejana jétta ainult Todinspektsioon. AVTS § 43% 1g 1
sdtestab, et andmekogu vastutav tootleja (haldaja) on
riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik-
oiguslik juriidiline isik voi avalikke iilesandeid tiitev
eradiguslik isik, kes korraldab andmekogu kasutusele
vOtmist, teenuste ja andmete haldamist. Andmekogu
vastutav todtleja vastutab andmekogu haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.

Seega ei vOoimalda see site kisitada tooandjat
andmekogu vastutava tootlejana.

Tooandjad voivad olla kiill oma td6tajate isikuandmete
vastutavad tootlejad, kuid see ei kuulu selle méddruse
alla.




vastutavaks todtlejaks iiksnes
Tooinspektsioon. Soovitame 1dikes 1
seega lahti kirjutada tapsed
kohustused, mille tditmiseks
andmekogu asutatud on, kuna see
voimaldab tuvastada, kellele on
seadusega vastavad kohustused
pandud.

8.3

TTOS § 24' 16ikes 3 on loetletud
andmekogus toddeldavad andmed.
Juhime tdhelepanu, et seaduse
tasandil tuleb vilja tuua toodeldavate
isikuandmete kategooriad. Hetkel
néhtub seaduse tasandi
regulatsioonist, et andmekogus
toodeldakse liksnes isiku
iildandmeid. Pohiméaaruse § 6 ndeb
ette, et andmekogus toddeldakse
andmeid fiitisilise isiku
1dentifitseerimiseks, volituste
andmeid jne. Kuna

pohimiiruses peab olema vélja
toodud tdpne andmekoosseis, siis
palume lahti kirjutada, milliseid
isikuandmeid tildandmetest
andmekogus toddeldakse. Juhime
tahelepanu, et isiku tildandmed on
kinnine loetelu, kuhu kuuluvad nimi,
isikukood, sugu, kodakondsus,
kontakt, sh aadress, emakeel.
PShiméiruse pohjal on selge, et
andmekogus ei toddelda iiksnes isiku
ildandmeid, nditeks

pohiméiruse §-s 8 on loetletud
ametikoht vo1 seos
menetlusosalisega voi roll
menetluses,

menetlusosalise vOi menetlusega
soetud isiku poolt esitatud andmed.
PShiméaruse §-s 11 on toodud
kannatanu isikuandmed, sealhulgas
sugu, vanus ja kontaktandmed - sdna
,sealhulgas® jatab loetelu

lahtiseks, seega ei ole voimalik
tuvastada, mis andmeid toodeldakse
-, kannatanu ametinimetus, vigastuse
liikk jne. Eelkirjeldatud isikuandmed
ei kuulu isiku tildandmete kategooria
alla, seega palume

Arvestatud. TTOS § 24' 1diget 3 tdiendatakse
toodeldavate isikuandmete kategooriatega.




seaduse tasandi regulatsiooni
isikuandmete kategooriatega
tdiendades kaardistada dra, milliste
kategooriate isikuandmeid
andmekogus toodeldakse.

8.4

TTOS § 24! 1g 5 niieb ette
pohimééruse volitusnormi ja selle
raamid. Kuna andmekogu on seaduse
tasandi regulatsiooni kehtestamisega
juba asutatud, ei saa andmekogu
asutamist edasi delegeerida,

seega tuleb volitusnormist vélja jitta
asutamine. Lisaks sellele juhime
tadhelepanu, et volitusnormis

tuleb ette ndha voimalus kehtestada
pohiméiruses tdpne andmekoosseis
(mitte tdpsem) ning tdpsed
sdilitusajad. Samuti tuleb
pohimééiruse § 1 10ikes 1 teha vastav
muudatus, kuna séte nédeb ette, et
andmekogu on ,,seaduse alusel
asutatud®.

Arvestatud. TTOS eelndusse on vastav muudatus
lisatud. POhimaaruse § 1 16ikesse 1 on muudatus
tehtud.

8.5

TTOS § 24! 16ike 6 kohaselt ei ole
tookeskkonna andmekogu andmed
avalikud. Juhime téhelepanu,

et avaliku teabe seaduse (AvTS)
kohaselt on kogu teave avalik, kuni
selle suhtes e1 ole kehtestatud
Jjuurdepédsupiirangut.
Juurdepaisupiirangu alused on
satestatud AvTS §-s 35. Kui
andmekogus sisalduv teave on
tunnistatud asutusesiseseks
kasutamiseks AvTS § 35 alusel, siis
puudub vajadus seda eriseaduses
uuesti korrata. Uldjuhul ei vaja kogu
andmekogus olev teave kaitset, vaid
iiksnes osa sellest. Avalik teave saab
avalik olla kas aktiivselt voi
passiivselt. Passiivselt on avalik
teave avalik, kui sellele
voimaldatakse juurdepéésu
teabendude korras, aktiivselt juhul,
kui teave on tehtud iildsusele
kittesaadavaks. Palume tipsustada,
millise juurdepdisu piirangu alusel
on tunnistatud andmekogus olev
kogu teave asutusesiseseks
kasutamiseks.

Arvestatud. Eemaldame TTOS 24! 1g 6. Andmed, mis
peavad olema AK, kehtestame AvTS alusel AK-ks.




8.6

Eelnduga muudetakse pohimééruse §
1 16iget 3, mille kohaselt
Tooinspektsioon tootleb andmekogu
andmeid To6inspektsioonile
Oigusaktidest tulenevate iilesannete
taitmiseks. Juhime tihelepanu, et
selline sdte ei voimalda aru saada,
milliste kohustuste tiitmise
lihtsustamiseks andmekogu loodud
on.

Seletuskirja kohaselt on kdnealust
sdtet muudetud just selleks, et
igakordselt ei peaks pohiméaarust
muutma. Seletuskirja kohaselt tagab
muudatus tiheselt mdistetavuse, et
Tooinspektsioon tootleb

andmeid vaid digusaktides
pohjendatud ulatusel ja viisil, sh
hoides dra vajaduse pohimédrust iga
kord muuta, kui Té6inspektsioonile
lisandub uus seadusest tulenev
iilesanne v4i andmetdotluskohustus.
Juhime tdhelepanu, et iga seaduses
satestatud kohustusega kaasneb
mingi andmetddtlus, seega

peaks olema voimalik mdista,
olenemata sellest, kas kohustuste
tditmine toimub lébi andmekogu voi
ilma andmekoguta, et sellise
kohustuse tditmiseks, tuleb toodelda
selliseid andmeid (sh ka
isikuandmeid) ja sealt edasi mdérata
kindlaks, kui kaua on nende andmete
tootlemine vajalik jne.

Selleks, et oleks voimalik selline
motteline jada tekitada, peaks olema
kas seaduse vO1 mééruse

tasandil selge, milliseid kohustusi
andmekogu kaudu tdidetakse. Hetkel
on seaduse tasandi

regulatsioon (TTOS § 24' Ig 1)
sonastatud nii iildiselt, et sealt ei loe
vilja konkreetseid kohustusi, mille
taitmiseks andmekogu kasutatakse
ning kellel need kohustused lasuvad.
Palume tépsustada seaduse

vOi siis pohiméiruse tasandi
regulatsiooni konkreetsete
kohustustega, mis on taandatav
monele seaduse sittele. Emmast-

Arvestatud. Eelndust on eemaldatud esimene punkt ja
jaéb kehtima praegune sdnastus.




kummast digusaktist peab selguma
tapne kohustuste loetelu, mis
voimaldab moista, kellel vastav
kohustus lasub ning mis andmeid
selle tditmiseks vaja on.

8.7 Pohimédruse § 1 1dikega 4 on ette Selgitatud. AvTS § 434 1g 1 sitestab, et andmekogu
ndhtud, milleks t66andjad vastutav todtleja (haldaja) on riigi- voi kohaliku
andmekogu kasutavad. Kdnealuse omavalitsuse asutus, muu avalik-diguslik juriidiline
sdtte pohjal ei ole selge, kas isik voi avalikke iilesandeid tditev eradiguslik isik, kes
todandjad kasutavad andmekogu korraldab andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja
selleks, et nad annavad andmeid andmete haldamist. Andmekogu vastutav too6tleja
Tooinspektsioonil lasuva kohustuse | vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja
tditmiseks voi on neil moni seadusest | andmekogu arendamise eest.
tulenev kohustus, mida nad peavad
andmekogu kaudu tiaitma. Sellest Meie hinnangul el vOimalda see site késitada tooandjat
vahetegemisest sdltub, kas andmekogu vastutava tootlejana.
todandjate puhul on tegemist
andmeandjatega voi vastutavate
tootlejatega. Palume selgitada, mis
eesmargil tdoandjad andmekogu
kasutavad. Juhime tdhelepanu, et
todandja roll voib erinevate
kohustuste raames olla erinev
(andmeandja vs vastutav tootleja).

8.8 Eelndu § 1 p 2 ndhakse ette Arvestatud. Eelndust on eemaldatud nimetatud 13ige.

pohiméddruse § 1 16ike 5 muutmine,
mille kohaselt andmekogu
vOimaldab fiitisilisel isikul vo1 tema
esindusoiguslikul isikul tutvuda tema
kohta andmekogus olevate
andmetega.

Juhime téhelepanu, et selline digus
on andmesubjektil tulenevalt
1sikuandmete kaitse tildméaarusest,
mis on otsekohalduv mééirus, mille
sdtteid e1 ole lubatud riigisisesesse
oigusesse limber kirjutada.
Andmesubjekti digusi vOib teostada
ka volitatud esindaja kaudu. Palume
16ike 5 eelndukohases

sOnastuses eelndust vilja jétta.
Juhime tdhelepanu, et kehtivas
pohiméddruses on 15ike 5 mote
voimaldada to6tajal tutvuda tema
tookeskkonnaandmetega, mis on
laiem teave, kui liksnes
isikuandmed. Selliste andmetega
tutvumiseks tuleb esmalt saada
selgust eespool viidatud TTOS §




241 loikega 6 ette ndhtud sitte sisust,
kuna kuniks avaliku teabe suhtes ei
kehti juurdepddsupiirangut

ega eriseadusega ette ndhtud
juurdepdisu eritingimusi, on kogu
avalik teave (kas aktiivselt voi
passiivselt) avalik ning sellega on
vOimalik igatihel tutvuda.

8.9

Eelndu § 1 p 5 néeb ette, et
andmekogus toodeldakse ka
esindusdiguse andmeid. Juhime
tahelepanu, et Riigikogu menetluses
on eelndu, volituste haldamise
andmekogu. Kuigi nimetatud
andmekogu kasutamise ei ole eelndu
kohaselt sonaselgelt kohustuslik,
siis avaliku teabe seaduse § 43>
16iked 1 ja 2 nédevad ette, et
andmekogud asutatakse seadusega
voi selle alusel antud digusaktiga
ning et seejuures tuleb jirgida
andmete iihekordse kiisimise
printsiipi (keelatud on asutada
iihtede ja samade andmete
kogumiseks eraldi andmekogusid).
Sellest tulenevalt palume
eelnimetatud eelndu seadusena
joustumisel liidestada tookeskkonna
andmekogu volituste haldamise
andmekoguga ning loobuda eraldi
volituste haldamisest.

Selgitatud. Votame kaalumiseks tulevikus, kuid hetkel
selleks ressurssi pole.

8.10

Eelndu § 1 p 12 néeb ette, et edaspidi
edastatakse andmekogusse
tooOnnetuse jargsete
toovoimetuspdevade arvu asemel
koik toovoimatuslehe andmed.
Seletuskirja kohaselt ei voimalda
hetke sonastus toodelda teisi olulisi
andmeid, nagu toovoimetuslehe
kestus ja toovoimetuse pohjus

(nt kutsehaigus, td6dnnetus,
tooonnetus litkluses). Juhime
tahelepanu, et toovoimetuslehel
sisaldub muu hulgas ka isiku
diagnoosikood, mis on aga eriliiki
isikuandmed. Palume seletuskirjas
selgitada kdigi tervise- ja todministri
22. juuli 2022. aasta médruse nr 62
,», L0OvOimetuslehe vormistamine ja

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud TI kohustuste
taitmiseks vajalike isikuandmete to6tlemisega




andmete edastamine* § 2 I6ikes 1
nimetatud tdiendavalt saadavate
andmete tootlemise vajadust
Too6inspektsiooni kohustuste
taitmisel.

8.11

Pohimédruse § 17 1g 2 nieb ette, et
andmeandja vastutab tema esitatud
andmete digsuse eest.
Tooinspektsioon vastutab
andmekogusse kantud andmete
vastavuse eest andmeandja esitatud
andmetele. Juhime téhelepanu, et
andmeandjatel on kohustus esitada
andmekogusse korrektseid
andmeid, kuid hetkest, mil andmed
on kantud andmekogusse, vastutab
nende andmete digsuse eest
andmekogu vastutav tootleja, seega
ei vabasta § 17 1g 2 teine lause
Too6inspektsiooni vastutusest

selle eest, et andmekogus on diged
andmed.

Selgitatud. Sitte eesmérk on, et TI ei paranda ega
muuda andmekogusse kantud andmeid ning neid viib
tegelikkusega vastavusse andmeandja. TI vastutab, et
andmekogus olevad andmed vastavad andmeandja
poolt esitatud andmetele.

8.12

Eelndu § 1 p 14 néeb ette, et
andmevahetus teiste andmekogudega
toimub avaliku teabe seaduse §

43° 15ike 1 punktis 5 nimetatud
andmevahetuskihi kaudu voi muul
andmekogude vastutavate tootlejate
vahel kokkulepitud elektroonilist
teabevahetust voimaldaval viisil.
Justiits- ja Digiministeeriumi
hinnangul ei ole selline
andmevahetus kooskdlas AvTS § 43°
16ikega 5, mille kohaselt saab
andmevahetus riigi infostisteemi
kuuluvate andmekogudega ja riigi
infosiisteemi kuuluvate
andmekogude vahel toimuda ainult
14bi riigi infosiisteemi
andmevahetuskihi. Palume eelndust
vélja

jatta voimalus, et riigi infosiisteemi
kuuluvate andmekogude vahel voiks
andmevahetus toimuda muul

viisil kui 14bi riigi infosiisteemi
andmevahetuskihi.

Arvestatud. Eelndud on parandatud ning 16ige
eemaldatud.

8.13

Eelndu § 1 p 16 néeb ette, et andmed
viljastatakse andmekogust
elektrooniliselt. Paberil viljastatakse
andmekogust andmeid tiksnes

Arvestatud. Eelndust eemaldatud kuna ndue on kaetud
seaduse tasandil.




pohjendatud taotluse alusel voi kui
selline kohustus tuleneb digusaktist.
Seletuskirjast ei selgu, millisel juhul
saab tekkida olukord, kus isik peab
esitama paberil véljastamiseks
pohjendatud taotluse.
Andmesubjektil on digus
isikuandmete kaitse tildmédruse
(IKUM) artikli 15 1dike 3 kohaselt
saada koopia (sh paberil) oma
andmetest. Avaliku teabe seaduse
kohaselt teabevaldaja tdida
teabendude teabendudja poolt
soovitud viisil (AVTS § 17).
Mirgukirjale ja selgitustaotlusele
vastamise ning kollektiivse
pOordumise esitamise seaduse § 5
16ike 8 kohaselt vastatakse isikule
maérgukirjas voi selgitustaotluses
esitatud aadressil (faksi number,
posti- voi elektronposti aadress)
kirjalikult vo1 kokkuleppel muul
viisil. Palume seletuskirja tdiendada
selgitustega, millisel juhul
pohjendatud taotlust saab kasutada.

8.14

Pohimaaruse § 20 niaeb ette, et
ekslikult esitatud andmeid, teateid ja
dokumente, mis ei kuulu
Tooinspektsiooni padevusse,
sailitatakse kolm aastat nende
esitamisest arvates. Seadus nieb ette
maksimaalsed sdilitustidhtajad
kohustuste 16ikes. Kui andmed
(istkuandmed) on esitatud ekslikult,
siis puudub Too6inspektsioonil ka
padevus neid andmeid to6delda,
kuna puudub seadusest tuleneva
andmete to6tlemise eesmark.

Arvestatud. Eelndusse on lisatud punkt § 20 1g 10
sonastuse muutmise kohta. ,,Ekslikult esitatud
andmeid, teateid ja dokumente, mis ei kuulu
Tooinspektsiooni padevusse, hdvitatakse koheselt peale
mittevastavuse tuvastamist®.

8.15

Pohimééruse § 21 1g 3 néeb ette, et
andmed, mis ei ole Rahvusarhiivile
iile antud, havitatakse nende
sdilitustdhtaja moodumisele jargneva
kalendriaasta jooksul. Juhime
tahelepanu, et andmeid tohib
sdilitada iiksnes seaduses ette ndhtud
sdilitustdhtaja 10puni. Sdilitustihtaja
16ppedes tuleb andmed

kohe kustutada, st kui seaduses on
antud maksimaalne tihtaeg, siis tuleb
olukorras, kus soovitakse

Arvestatud. Miirust muudetud: eemaldatud on
aastane lileminekuaeg.




andmeid kogumis kustutada, ndha
pohimiiruses ette, et andmeid
sdilitatakse x aastat ja kustutatakse
seejarel x aja jooksul, kuid
sdilitamise ning kustutamise periood
ei tohi iiletada seaduses ette ndhtud
sdilitamise aega. Teine voimalus on
nédha seaduses ette nii maksimaalne
sdilitustdhtaeg kui ka

voimalus andmed sellele jargneva x
perioodi jooksul kustutada.

8.16

Seletuskirja 3. osas on margitud, et
madrus ei ole seotud Euroopa Liidu
digusega. Juhime

tahelepanu, et eelndu késitleb
isikuandmete toGtlemist, seega peab
see olema kooskdlas IKUM-iga.
Palume seletuskirja tdiendada.

Arvestatud. Seletuskirja on tdiendatud.

8.17

Seletuskirja 5. osas on margitud, et
kdikide infosiisteemide muudatuste
jaoks vajalike arenduste

jaoks on kokkulepped sdlmitud,
kulud kavandatud ja arendused t60s.
Seletuskirjas tuleb vilja tuua ka
arenduskulude suurus ja nende
finantseerimise allikad.

Arvestatud. Seletuskirja on tiiendatud.




